
商丘市人民政府办公室文件

商政办〔2011〕91号

商丘市人民政府办公室

关于印发商丘市市级预算单位公务卡制度

实施方案的通知

市人民政府各部门：

《商丘市市级预算单位公务卡制度实施方案》已经市政府同

意，现印发给你们，请认真贯彻执行。

女从二

舒：产沙
二O从‘态奋胡二十三日



商丘市市级预算单位公务卡制度实施方案

为进一步深化国库集中支付制度改革，规范财政财务管理，提

高公务支出透明度，控制行政事业单位现金流量与现金风险，根据

《国务院办公厅关于财政国库管理制度改革方案有关问题的通知》

（国办函〔2001〕18号）、《财政部关于深化地方国库集中收付制度

改革的指导意见》（财库〔2007〕51号）、《河南省财政厅关于在省

市两级预算单位推行公务卡制度的通知》（豫财办库〔2007〕

10号）、《河南省财政厅关于深化国库集中收付制度改革的指导意

见》（豫财库〔2010〕16号）等要求，结合我市实际，制定本方案。

一、实施公务卡制度的必要性

公务卡作为一种便捷透明、高效的现代支付结算工具，对规

范现金使用，加强财政财务管理，健全公共财政体制有着积极的

意义。公务卡制度是以国库单一账户体系为基础，以银行卡为载

体的现代财政支付管理制度，是通过银行卡实现财政财务管理公

开和消费透明的一种新型产品和制度创新。推行公务卡制度是完

善国库集中支付制度的重要内容，是提升单位财务管理水平的迫

切需要，是提高财政财务透明度的内在要求，也是从源头预防腐

败和减少违法违规行为的重要举措。

二、实施公务卡制度的总体思路、基本原则

总体思路：坚持公共财政的改革方向，以国库单一账户体系

为基础，以公务卡及电子转账支付系统为媒介，以现代财政国库



管理信息系统为支撑，逐步实现使用公务卡办理公务支出，最大

程度地减少现金支付结算，强化财政动态监督，健全现代财政国
库管理制度。

基本原则：有利于完善国库单一账户体系；有利于加强财政
动态监管；有利于方便预算单位用款。

三、实施公务卡制度的主要内容

公务卡是代理银行为行政事业单位公务人员免费办理发放的

用于公务消费的银联标准贷记卡，具有一定透支额度与透支免息

期，主要用于日常公务支付和财务报销结算，在满足公务消费的

前提下也可用于个人消费。按照建立公务卡制度的总体思路、基

本原则，公务卡实行“个人先行支付，单位审核报销，财政实时

监控”的操作程序，其主要内容包括：公务卡办理、公务卡使用、

公务卡报销、公务卡管理。

（一）公务卡办理。公务卡使用河南省统一规定“62”字开

头的银联标准卡。银联商务河南分公司商丘业务部与各代理银行

确定统一的公务卡字段编码，报市财政局、中国人民银行商丘市

中心支行备案。预算单位统一组织本单位职工办理公务卡申请、

登记、变更等手续。代理银行为预算单位实行免费开卡、免收年

费、免担保、免开银行账户和到期免费换卡。公务卡具有一定的

透支额度，各卡的透支额度由预算单位结合工作需要与代理银行

协商确定。公务卡实行实名制，卡片及密码由开卡职工自行妥善

保管，持卡人办理公务支出结算时，在信用额度内先消费后报销，
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按照各发卡银行的相关规定具有20一56天的透支免息期。

（二）公务卡使用。公务卡结算的适用范围是预算单位原使

用现金结算方式的零星商品服务支出和购买支出。推行公务卡后，

预算单位的商品服务支出和零星购买支出原则上都应通过公务卡

结算，现金结算的适用范围仅限于个别零星支出及特殊事项。公

务卡在满足公务支出的前提下，可以用于个人消费支出，但个人

消费部分不得办理财务报销。使用公务卡提取现金属于个人消费

行为，单位财务部门不予报销。现阶段公务卡暂只使用人民币信

用消费功能，待条件成熟后再逐步开放外币支付功能。

（三）公务卡报销。公务卡刷卡消费行为，在单位财务部门

审核报销前属于个人消费行为。在报销环节，单位财务部门要按

照现行的财务管理制度，并通过公务卡支持系统，对刷卡消费的

信息进行查询和合规性审核，对符合报销条件的予以报销；对不

符合报销条件的不予报销；不予报销的部分由持卡人自行偿还。

公务卡持卡人要建立良好的信用意识，在免息、期内及时报销还款，

对公务卡未按时还款产生的罚息，属于职工个人原因的由职工本

人承担，属于单位责任的，经单位领导批准后由单位财务部门负

责偿还。经持卡人签名的银行卡签购单和消费交易凭条，预算单

位作为会计原始凭证进行管理。

（四）公务卡管理。统一使用省财政厅开发的公务卡支持系

统，该系统将帮助预算单位收集和提取持卡人申请报销的公务卡

支出明细信息，由预算单位据以办理审核报销业务，并在单位向
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公务卡划款时，实时向财政动态监控系统反馈。同时，通过该系

统可以进行公务卡账户维护管理、预算单位使用权限管理和恶意

透支的监督管理等。

行政事业单位日常公务支出均属于公务卡制度的资金实施范围，

包括差旅费、会议费、招待费等日常公用支出和零星购买支出等。

持卡人从事公务活动中，在公务卡消费的资金范围和授信额

度内刷卡消费。单位财务部门对持卡人申请报销的公务支出，通

过信息系统对刷卡消费凭证和发票进行查验、核对，审核无误后

予以报销，并由单位财务部门向公务卡账户划款。

公务卡所有公务消费信息纳入财政集中支付系统与银联交易

业务系统。用卡单位通过系统查询办理资金结算、财政部门通过

系统动态监控、银联与代理银行实行信息维护。

四、实施公务卡制度配套措施

市财政局、市监察局、人行商丘市中心支行要制定结算办法，

完善各项管理规定。要按照公开、‘公平、公正的原则，择优确定

公务卡应用推广代理银行。各预算单位财务部门对实行公务卡结

算方式前的应报未报款项应及时清理。

五、公务卡制度的实施步骤

按照《河南省财政厅关于深化国库集中收付制度改革的指导

意见》（豫财库〔2010〕16号）通知要求，我市于2011年7月底前

在币级预算单位全面推行公务卡制度改革。

附件：商丘市市级预算单位公务卡制度改革名单（82家）
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附件

商丘市市级预算单位公务卡制度改革

名单’(82家）

市委办公室

市纪检会

市委统战部

市委政研室

市信访局

市编办

市政协委员会

市发展改革委

市住房城乡建设局

市教育局

市体育局

市财政局

市人力资源社会保障局

市环保局

市林业局

永城职业学院

市委组织部

市委宣传部

市委政法委

市直工委

市委老干部局

市人大常委会

市政府办公室

市政府国资委

市科技局

市人口计生委

市民政局

市红十字会

市交通运输局

市农业局

市水利局

市商务局



市粮食局

市审计局

市文化广电新闻出版局

市卫生局

市规划局

市外侨办

市扶贫办

市，悠工会

市妇联

市科协

市残联

市公安局

市中级法院

市政府金融办

市畜牧局

市供销社

市委党校

市史志办

市市直机关事务管理局

市文明办

市“三支一扶”办公室

市安全监管局

市国土局

市统计局

商丘医学高等专科学校

市民族宗教局

市城管局

市人防办

市委农村工作办公室

团市委

市社科联

市文联

市计生协

市检察院

市司法局

市工业信，息化局

市档案局

市旅游局

市党史研究室

市农机局

市接待办

市行政服务中心

市物流中，心

市住房公积金管理中心
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商丘职业技术学院

主题词：财政预算方案通知

抄送：市委各部门，市人大办公室，市政协办公室，军分区，

市中级法院，市检察院。

商丘市人民政府办公室 2011年8月23日印发
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